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概述

美高梅金殿為一家獲轉批給人，其於澳門擁有及經營澳門美高梅。我們及美高梅金殿受澳門政府
的監管。澳門政府已採納多項監管澳門娛樂場運作的法例及行政法規。

監管澳門娛樂場運作的法例及行政法規

澳門法例禁止(1)在澳門政府授權的場所及地點以外以任何形式經營、宣傳或協助博彩活動，(2)在
授權地點及場所進行任何形式的非法博彩活動，及(3)無牌向博彩客戶作出貸款或博彩賒賬。

澳門政府已實施多項法例及行政法規以規管博彩業，當中包括下列主要法律法規：

《博彩法》及相關條例

《博彩法》自2001年 9月 25日起生效。《博彩法》就澳門的娛樂場條例及於澳門娛樂場經營幸
運博彩的主要規則建立法律框架。其明確目的是確保（其中包括）(1)娛樂場幸運博彩的適當管理及運
作，(2)參與幸運博彩監察、管理及運作的人士為具適當資格擔任此等職務之人，以及(3)娛樂場幸運
博彩的管理及運作在公正、誠實及不受犯罪影響下進行。除定義獲允許的遊戲種類及指定經營幸運
博彩的地點及期間外，《博彩法》亦載有關於澳門批給制度及詳述承批公司義務的條文，以及為澳
門政府制訂通過公開招標過程授出三個目前為期20年的批給的基礎。

《博彩招標條例》於2001年 10月 31日起生效。《博彩招標條例》補充了《博彩法》，並載有公
開招標過程的條款，娛樂場批給乃透過該過程頒出。該條例亦為競標者規範合資格條件以及為競投
批給及轉批給的人士制訂須予符合的財力要求。該條例其後曾幾次進行修訂及補充。招標委員會就
經營博彩的批給於2001年11月2日正式開始公開招標過程，結果於2002年2月8日公佈，獲得娛樂
場批給的包括銀河、澳博及永利澳門。

採納《博彩法》後，澳門政府頒佈附加規則，以對《博彩法》第55條所規定的娛樂場博彩規則
進行補充。該等補充規則經以下各項政令所核准，即第41/2003、42/20003、55/2004、56/2004、
57/2004、58/2004、59/2004、60/2004、61/2004、65/2004、89/2004、73/2005及69/2006、
42/2007、63/2007、64/2007、67/2007、 11/2008、78/2008、97/2008、2/2009、57/2009、
71/2009、 95/2010以及97/2010號經濟財務局外令，該等政令詳細規定或更新了特定幸運博彩所適
用的各項程式與規則，即橄欖球撲克、幸運輪、百家樂、足球撲克、廿一點、魚蝦蟹、輪盤、幸運
輪、Q撲克、骰寶、番攤、電動撲克，九家樂、牌九、萬家樂、德州撲克、Fortune 8、菲利克斯及
奧馬哈撲克。

博彩信貸範圍

博彩信貸法自2004年 7月 1日起生效。博彩信貸法監管澳門的博彩信貸，並授權承批公司、獲
轉批給人及與承批公司或獲轉批給人訂約的博彩中介人進行與澳門娛樂場的博彩及投注方面有關的
信貸活動。博彩信貸法訂明博彩信貸範圍僅限於下列三種債權人：(1)承批公司或獲轉批給人（作為
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債權人）可給予博彩顧客（作為借款人）博彩信貸；(2)獲授權的博彩中介人（作為債權人）可給予
博彩客戶（作為借款人）博彩信貸；及(3)承批公司或獲轉批給人（作為債權人）可給予授權博彩中
介人（作為借款人）博彩信貸。根據博彩信貸法，承批公司、獲轉批給人及獲授權博彩中介人不得
通過第三方或實體進行信貸活動。博彩信貸法就此能有效禁止將授予博彩信貸的權利轉讓或轉授。
該法例亦規定債權人須向博監局履行的責任以及博監局監察信貸活動範圍的詳情。博彩信貸法對債
權人實施的其他限制及條件包括作出貸款人士須：

‧ 於進行業務時謹慎及誠信地遵照法律、條例及職業操守行事（第9條）；

‧ 將在作出博彩信貸時取得的任何信息保密及禁止用作第11條所載若干用途以外之用（第10
條）；及

‧ 協助博監局監察博彩信貸活動，以及應要求協助強制執行防止犯罪及調查（如需）（第15
條）。

根據博彩信貸法，按博彩信貸法授出的信貸為可依法強制執行－特別是可按博彩信貸行政法規第
4條以作為民事債務而強制執行。有關在澳門境外強制執行所遇到的風險的討論，請參閱本文件「風
險因素－與我們的業務有關的風險－與博彩中介人及客戶有關的風險－我們向客戶及博彩中介人提
供信貸，面對信用風險」一節。

博監局的角色及責任

博監局為澳門博彩業的主要監管及監察機關。根據行政法規第34/2003號，博監局的角色為向澳
門行政長官就（其中包括）幸運博彩運作於經濟政策的定義及執行提供指引及協助。

行政法規第34/2003號進一步列明博監局的主要責任為：

‧ 協助訂立、統籌及執行幸運博彩或其他向公眾提供的博彩活動的經濟政策；

‧ 監察、監督及監管承批公司及獲轉批給人的活動，尤其是關於履行其法律、法定及合同責任
方面；

‧ 監察、監督及監管承批公司、獲轉批給人或法律規定的其他各方的適當資格及財力；

‧ 在許可供經營幸運博彩或其他博彩活動的地點及場所並將該等地點及場所定為「娛樂場」的
程序中，向澳門政府提供協助；

‧ 許可及證明承批公司及獲轉批給人用作經營有關批給業務的所有設備及用具；

‧ 向博彩中介人發牌；
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‧ 監察、監督及監管博彩中介人業務，尤其是關於履行其法律、法定及合同責任方面，並履行
適用法例規定的其他職責；

‧ 監察、監督及監管博彩中介人、其合夥人及主要員工的適當資格；

‧ 根據適用的實體法例及程序法例，查處行政違法行為；

‧ 確保澳門政府與承批公司及獲轉批給人之間的關係以及承批公司及獲轉批給人與公眾的關係
符合適用法規及澳門的最大利益；及

‧ 根據澳門行政長官的指示或適用法律規定，履行任何其他職責。

博監局在達致《博彩法》所述的目標上亦扮演重要角色。特別是其監督及監管承批公司及獲轉批
給人的運作，以確保其遵守適用博彩法例及行政法規規定的責任以及其各自批給協議所載的責任。
承批公司及獲轉批給人須就其業務及運作編製所有主要文件及定期報告予博監局作記錄及╱或監督
之用，且必須向博監局呈交所有須取得澳門政府批准或授權的所有事宜，包括要求其股東架構變動、
董事、主要員工及博彩設備變動、控制權變動或幸運博彩運作相關的若干其他變動及其他事宜。

此外，博監局(1)評估承批公司及獲轉批給人應付予澳門政府的稅款及其他款項，(2)監管承批公司
及獲轉批給人以及博彩中介人、其董事、主要員工及合資格股東的日常運作，及(3)為博彩中介人進
行發牌程序。

博彩委員會的責任

博彩委員會乃根據2000年7月4日並經第194/2003號令、第291/2007號令以及最近實施的第38/
2010號令（該號令改變了其結構）修訂的第120/2000號令而設立。博彩委員會乃直接向澳門行政長
官報告及由其主持的專門委員會。其職責為研究澳門博彩業務的發展、建立及更新相關規管框架、
監督博彩業務及訂定政策以管理博彩業務。

承批公司及獲轉批給人的條例

有關批給制度及轉批給的詳細描述，請參閱本文件「轉批給」一節。

博彩中介人條例

博彩中介人條例於2002年4月1日生效。博彩中介人條例為適用於澳門博彩中介人的主要法律，
規定博彩中介人必須獲澳門政府發牌，方可與承批公司及獲轉批給人進行業務並收取兩者的報酬。
就須予獲取的牌照而言，直接及間接在博彩中介人（不論以企業形式或獨資經營）擁有5%或以上權
益者，其董事及主要員工必須被政府視作合適者，而博彩中介人亦必須獲一家承批公司或獲轉批給
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人保薦。申請人須支付牌照調查的費用，並於持牌期間維持恰當的水準。博彩中介人牌照的年期為
一個曆年，牌照可於呈交重續申請後獲額外重續一段期間。屬個人的博彩中介人持牌人須每三年通
過核實過程證明是否適合，商業實體持牌人則須每六年通過相同程序。如(i)澳門政府判斷博彩中介人
未能達到若干官方合規的準標，且無重續博彩中介人牌照，或(ii)博彩中介人所服務的承批公司或獲
轉批給人根據與該博彩中介人的合同條款終止與該博彩中介人的業務關係，則該博彩中介人可能被
停牌或除牌。對博彩中介人停牌、除牌或評估其罰款的進一步監管程序載列於第27/2009號行政法
規「修改第6/2002號行政法規關於博彩中介人的佣金或其他報酬的支付的規定」。有關我們博彩中
介人合同的進一步詳情，請參閱本文件「業務－博彩客戶－博彩中介人」一節。

根據博彩中介人條例，持牌博彩中介人必須確認協助其進行推廣業務的合作人的身份。該等合作
人須獲澳門政府的批准。如博彩中介人持牌人的管理層架構出現變動，其必須通報澳門政府，以及
凡在未經政府事先批准的情況下，轉讓該等持牌人的權益或就該等權益設置留置權將屬無效。持牌
人在進行博彩推廣活動時，必須與一家或多家承批公司或獲轉批給人註冊，並與該等承批公司或獲
轉批給人訂立書面合同，合同副本必須呈交澳門政府。

博彩中介人條例進一步規定承批公司及獲轉批給人須與其博彩中介人共同負責該等中介人代表，
以及其在承批公司及獲轉批給人娛樂場的董事及承包商的活動，以及負責其適用法律法規的合規行
為。承批公司及獲轉批給人必須於之後一年呈交年內博彩中介人的名單。澳門政府可指定博彩中介
人的人數上限，以及指定一家承批公司或獲轉批給人允許使用的博彩中介人數目。承批公司及獲轉
批給人須遵守定期就支付予其博彩中介人代表的佣金作出報告的規定，並須監管其活動及報告違法
事項。

2009年9月21日澳門政府公報第38期刊發的第83/2009號批示對博彩中介人條例進行修訂，經
濟財政司司長確定博彩中介人佣金上限不得高於投注額（淨泥碼）的1.25%（不論承批公司或獲轉批
給人計算基準為何），並規定所有合同須據此更新。該批示亦聲明，博彩中介人的酬金可包括任何
於澳門境內或境外直接或間接由承批公司或獲轉批人授予或提供予博彩中介人的獎金、酬金、服務
或其他可作金錢衡量的利益。

反洗黑錢及反恐怖主義籌資條例

美高梅金殿須就辨識、報告及防止其擁有及經營的娛樂場發生洗黑錢及恐怖主義籌資罪案而遵守
澳門的各項法律法規。根據該等法律法規，美高梅金殿須（其中包括）

‧ 確認任何顯示存在洗黑錢或恐怖主義籌資跡象的客戶及交易，或就交易而言，確認縱使不存
在任何洗黑錢跡象但涉及龐大金額的交易；
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‧ 凡客戶未能應我們的要求提供上述釐定身份的任何信息，則須拒絕與其進行交易；

‧ 確認客戶身份後保留記錄為期五年；

‧ 如出現任何洗黑錢或恐怖主義籌資跡象，須通知澳門經濟局；及

‧ 與澳門政府合作，提供所有打擊洗黑錢及恐怖主義籌資的相關信息及文件。

根據2006年11月12日起生效的第7/2006號行政法規，以及2006年11月13日生效的博監局第
2/2006號指令，我們亦須追查及報告涉及500,000澳門元（485,000港元）或以上的現金交易或信貸
授出。根據上述法例規定，如客戶提供所有所需信息，及在呈交報告後，美高梅金殿可繼續與該名
已向博監局報告或就可疑交易而向澳門經濟局報告的客戶進行交易。

勞工配額

凡於澳門營商，均須向澳門人力資源辦公室申請勞工配額，以從中國及其他國家引入非技術工人。
企業可毋須取得任何類型的配額而可自由聘任澳門居民擔任任何職位，乃因所有澳門居民均享有於
澳門工作的權利。作為獲轉批給人的美高梅金殿擁有兩個主要勞工配額，其一為自中國引入非技術
工人，另一配額為自所有其他國家引入非技術工人。美高梅金殿的非中國勞工配額容許其聘請771名
非技術員工。美高梅金殿中國勞工配額容許其通過聯繫公司盈峰酒店管理股份有限公司聘用488名
來自中國的非技術員工。美高梅金殿依法只能聘用澳門公民為荷官及博彩監工。其人力資源部聘用
了全職隊伍以申請及維持其勞工配額。非當地技術工人亦須獲澳門人力資源辦公室逐案授權。

根據澳門社保體系（根據法令第58/93/M號、經修改法令第41/96/M號、法令第29/98/M號、
行政法規第19/2008號及法律第21/2009號頒佈且最近由法令第4/2010號修訂），澳門僱主必須根
據強制性社保基金規定為員工登記，以及為其每位當地員工作出社會保障基金供款，並按季度為其
每位非當地員工支付特別稅。僱主亦須為所有員工購買工傷事故保險。

於博彩承批公司及獲轉批給人的特殊個案中，亦設有一項一般責任，須根據《博彩法》就市區開
發、旅遊推廣及社會保障作出年度供款，並且每年就公眾基礎作出貢獻，以促進文化、社會、經濟、
教育、科學、學術以及慈善行為及活動的研究及發展。

澳門土地使用及業權程序法律

澳門的土地以塊劃分，且各土地附有編號。澳門的小部分土地屬私人永久業權土地，通常位於澳
門原著地（包括澳門半島、蕌仔及路環島）。私人永久業權土地無需支付任何政府地租，且屬私人
物業的土地或建於其上的建築物所有權並無時間限制。其餘土地（包括填海地區）屬澳門政府所有。

澳門政府可通過各種合法途徑（最常用為土地批給）出售其土地。土地批給合同與租約類似，其
刊發於澳門政府公報。土地批給通過特別開發條件、預付土地出讓金以及每年政府地租的象徵式款
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額徵收。土地起初屬臨時授予，須待完成擬開發及僅於開發完成後，該土地批給方可成功轉換，並
於澳門物業登記處登記。

土地批給的授予的確定年限不超過25年，但可相繼續期10年。土地批給的續期可於屆滿前六個
月內書面提出請求。該申請可由任何經營者、合夥人或受押人、或於該土地、建於其上且已登記業
權的建築物或單位擁有權益的任何其他人士、以及任何可能受土地批給（如承租人）屆滿影響的其
他權利持有人向公務司署提呈。

澳門物業及所有土地批給均受澳門業權註冊制度的規限。業權可通過參考業權註冊紀錄建立。已
註冊的個人或各方被視為所註冊的權利／業權的合法持有人。澳門土地註冊處的紀錄向公眾公開，
搜索業權註冊紀錄的任何人均可依賴該等已註冊權利。於澳門註冊業權後，該註冊業權持有人將獲
正式認可，並可與任何第三方面對面地行使其權利。

受土地批給（住宅單位的層業權或任何建築物的全部或部分所有權）規限的所有物業或建築物的
所有權亦需於澳門物業登記局註冊，並列入私人所有權體系。

潛在的監管變動

為進一步強化博彩業務的法律框架，澳門政府可能於短期內對現有博彩法律法規進行修訂。博監
局正對澳門現有博彩法律法規實施若干修訂，而該等修訂亦已完成初稿。據博監局公佈，其並未擬
對該等修訂進一步修訂，而該等修訂的唯一目的在於實行若干娛樂場進入限制（即提高進入娛樂場
最低年齡規定，由18歲調至21歲及下達娛樂場玩家預防性禁令）。該等修訂仍待立法議會討論通過，
因此目前擬將不會於年內實行。

角子機業務的法律框架正在編製，以(i)制訂角子機認證規則，(ii)就投幣口支出比例設置間隔（遵
守國際慣例），(iii)保持角子機場所位於住宅區外，及(iv)禁止公職人員進入角子機大廳。該條例尚未
進行公眾討論，並可能於2011年獲批。

於非博彩地區，土地法正進行修訂，且仍待立法議會討論，而澳門環境框架也必將為未來立法制
訂的一個關鍵問題。澳門立法議會已批准新禁煙法例，由於對餐飲、零售以及娛樂休閒場所實施禁
煙，該法例可能對博彩相關行業產生間接影響。該法例禁止自2013年 1月 1日起於娛樂場內吸煙，
多達其50%博彩區的指定吸煙區除外。
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遵例

我們的高級管理層持續監管澳門美高梅的運作，以及定期與管理層及員工進行會議，以確保符合
所有適用法律法規。我們採取了各項措施，包括聘用專業經理及專家以監管本地法律法規及許可與
牌照規定的合規情況，並就進行相關合規措施確保管理層與員工維持持續溝通。我們亦採取規則及
指定程序以確保擁有業務運作的非娛樂場部分的所有必要牌照；就我們的娛樂場運作而言，我們已
就內部監控規定採用守則，監管澳門美高梅的所有博彩活動，並已呈交博監局及獲其批准。博監局
於2011年3月18日頒發一份證明，載明美高梅金殿自開始經營以來一直遵守適用的澳門法律法規。




